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Sezione I: Progetto Operativo di Assistenza Tecnica alle Regioni
dell’Obiettivo Convergenza

Parte 1: Analisi di contesto

1.1, Premesss

L'avvio della nuova legislatura ha visto confermato Iimpegno istituzionale nei confronti dei
giovani e rafforzato il ruolo strategico dell’amministrazione che dovra attuare le politiche in loro
favore.

Con D.P.C.M. del 13 giugno 2008 sono state delegate al Ministro della gioventu “le funzioni e i
compiti, ivi compresi quelli di indirizzo e coordinamento, di tutte le iniziative, anche normative,
nelle materie concernenti le politiche giovanili”, assegnando ad altra struttura presso la Presidenza
del consiglio dei Ministri la delega allo Sport.

In particolare, salve le competenze attribuite dalla legge ad altri Ministri, il Ministro della
gioventl e delegato a:

a) promuovere e coordinare le azioni di Governo volte ad assicurare l'attuazione delle
politiche in favore dei giovani in ogni ambito, ivi compresi gli ambiti economico, fiscale,
del lavoro, dello sviluppo umano e sociale, dell'educazione, dell'istruzione e della cultura,
anche mediante il coordinamento dei programmi finanziati dall'Unione Europea;

b)  promuovere e coordinare le azioni di Governo in materia di scambi internazionali
giovanili;

C) promuovere e coordinare le funzioni in tema di contrasto e trattamento della devianza e
del disagio giovanile in ogni ambito, ivi compresi quelli economico, fiscale, del lavoro,
dello sviluppo umano e sociale, dell'educazione, dellistruzione e della cultura;

d)  esercitare le funzioni di cui all'art. 46, comma 1, lettera c), del D.Lgs. 30 luglio 1999,
n.300, in materia di coordinamento delle politiche per le giovani generazioni;

e) esercitare le funzioni di indirizzo e vigilanza dell’Agenzia nazionale italiana del
programma comunitario Gioventu, di cui all'art. 5 del D.L. 27 dicembre 2006, n. 297,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 febbraio 2007, n. 15, nonché a presiedere il
Forum nazionale dei giovani;

f) esercitare le funzioni di cui all‘art. 1, comma 556, della legge 23 dicembre 2005, n. 266,
come da ultimo modificato dall’art. 1, comma 1293, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, in tema di sensibilizzazione e prevenzione dei giovani rispetto al fenomeno delle
dipendenze;

g) esercitare le funzioni di cui all'art. 1, commi 72,73 e 74, della legge 24 dicembre 2007, n.

247, in tema di finanziamenti agevolati per sopperire alle esigenze derivanti dalla
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peculiare attivita lavorativa svolta, ovvero per sviluppare attivita innovative e
imprenditoriali;
h) esercitare le funzioni relative al Fondo di cui all'art. 19, comma 2, del D.L. 4 luglio 2006,

n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248.

L'istituzione del Ministero, con la sua recente conferma, si colloca quindi in un contesto in cui si
va affermando una forte consapevolezza della centralita dei giovani nelle politiche messe in
campo sia in ambito nazionale, soprattutto da parte di Regioni, enti locali, associazionismo privato

e no profit, sia comunitario.

1.2, Le priorita del QSN e descrizione della situazione attuale

La Strategia di Lisbona, che assume le politiche rivolte ai giovani come politica
trasversale che deve guidare I'azione degli Stati membri dell'Unione Europea, impegna tutti i
Paesi Membri dell’'Unione Europea ad individuare e mettere in campo azioni innovative e di sistema
tese a sviluppare in maniera considerevole fin dai prossimi anni le competenze e le opportunita
delle giovani generazioni in armonia con i bisogni della societa della conoscenza, ad accelerare la
mobilita di studenti, lavoratori e ricercatori, ad elevare il livello generale di istruzione e a ridurre il

numero dei ragazzi che abbandonano prematuramente la scuola.

La Strategia di Lisbona individua inoltre come obiettivo prioritario, soprattutto nelle aree meno
prospere del territorio europeo, la rapida implementazione di politiche di inserimento nel mercato
del lavoro, sviluppare quelle di inclusione sociale per i meno fortunati e a diffondere tra i giovani

uno spirito imprenditoriale.

La condizione di forte trasversalita dei giovani trova riscontro anche nel Quadro Strategico
Nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-2013 (QSN) ove molte delle linee
strategiche individuate fanno della condizione giovanile un focus specifico all‘interno delle politiche
settoriali e territoriali. La centralita della questione giovanile € stata confermata anche dal dibattito
prosequito su altri tavoli istituzionali avviato con l'istituzione del Tavolo “Crescita ed Equita” che
hanno aperto un nuovo e profondo confronto sulle questioni che possono incidere sulle prospettive

di sviluppo e di coesione del Paese.

Nell'ambito del QSN, il PON Governance e Assistenza Tecnica cofinanziato dal FESR
(PON GAT) presenta forti elementi di coerenza e di contatto sia in termini di obiettivi che di
tematiche affrontate. E’ indubbio che il raggiungimento dell‘'obiettivo globale del PON GAT che
prevede di ‘“rafforzare le competenze tecniche e di governo delle Amministrazioni e

degli Enti attuatori, per migliorare l'efficacia della programmazione unitaria”,




rappresenta un prerequisito indispensabile perché la Strategia di Lisbona possa trovare piena
attuazione. Il perseguimento della Strategia di Lisbona richiede indubbiamente una forte capacita,

a livello nazionale ma anche subnazionale, di regolazione e di attuazione delle politiche.

In tale contesto ben si collocano le iniziative che il Dipartimento ha avviato e che si appresta a
condurre nell'ambito della sua missione istituzionale orientate, in particolare, a riaffermare la
centralita dei giovani nelle politiche di crescita del Paese e finalizzate al perseguimento

dell’obiettivo strategico di valorizzare le competenze e le capacita delle nuove generazioni.

A tale riguardo, un‘azione di valorizzazione delle risorse giovanili appare ancor piu necessaria
nelle aree in ritardo di sviluppo dove pil pesante si presenta lo scollamento tra realta giovanile
e mondo del lavoro e dove lintervento pubblico deve ricucire il pit ampio distacco tra domanda ed

offerta di opportunita e di servizi qualificati per le giovani generazioni.

Tra gli obiettivi da realizzare oltre a quello di rendere protagonisti i giovani, sviluppandone le
potenzialita e favorendo la meritocrazia non secondario & quello di dare organicita e regolarita
alle numerose iniziative ad oggi portate avanti dalle istituzioni pubbliche e private,
coinvolte a vario titolo e nei rispettivi ambiti di competenza, nell’attuazione di misure e politiche in

favore dei giovani.

Le modalita operative adottate dal Dipartimento consistono innanzitutto nel perseguire un
dialogo costante con le Regioni e gli altri livelli di governo territoriale, al fine di imprimere alle
politiche giovanili una visione strategica ed unitaria partendo dalla valorizzazione di quanto di
valido & gia stato realizzato sul territorio nazionale, tenendo conto delle specifiche realta territoriali

alle quali le azioni vanno a riferirsi ed alle condizioni di sviluppo economico delle aree interessate.

Il lavoro svolto in precedenza ha portato all'individuazione e realizzazione di numerose linee di
attivita, allinterno del Piano Nazionale Giovani, che sono state oggetto di considerazione e
consenso da parte degli interlocutori istituzionali e dei destinatari diretti delle politiche, ed hanno
rappresentato I'avvio di un confronto per elaborare nuove iniziative finalizzate ad un’intensa attivita

di cooperazione istituzionale.

Le iniziative previste nel nuovo programma di azione per i giovani, che vedranno coinvolti tutti i
soggetti istituzionali, mirano a costruire una solida struttura per I'attuazione di azioni tese ad
avvicinare le giovani generazioni alle istituzioni, per renderle protagoniste e non soggetti passivi
della vita politica della Nazione, promuovendo e valorizzando il ruolo di sviluppo ed integrazione
sociale svolto dalle comunita. Una particolare attenzione sara rivolta all’associazionismo giovanile,
agli organismi che operano per il superamento del disagio e della prevenzione e a supporto della

legalita, e curato anche il collegamento con le comunita giovanili.
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Gli obiettivi e le linee programmatiche che individuano i principali ambiti dell’azione di indirizzo
e coordinamento puntano, in particolare, a trasformare la precarieta in flessibilita, favorendo
I'accesso al lavoro qualificato, alla casa, all'espressione della creativita giovanile e allo sviluppo

dell'imprenditoria giovanile.

La considerazione dei giovani quale capitale “naturale”, grande risorsa del Paese su cui
investire, definisce anche il ruolo strategico del Dipartimento che, di concerto con le altre
istituzioni, contribuira allo sviluppo delle capacita di orientamento al futuro delle nuove
generazioni, favorendo il rilancio economico e sociale che i cittadini di domani potranno fornire in
termini di innovazione, di produttivita, di crescita culturale, di sviluppo sociale e di progresso

economico.

La strategia e gli obiettivi del POAT verranno illustrati nel paragrafo 4.1 insieme alle attivita
previste; in questa sede si ritiene opportuno sottolineare che I'elaborazione della strategia di
azione del POAT, oltre a soddisfare in maniera diretta i singoli fabbisogni in termini di
rafforzamento delle capacita emergenti a livello regionale (cfr. tab.1), si e posta in stretta sinergia

con diverse delle priorita individuate nel QSN, come evidenziato nelle righe seguenti.

Priorita 1. Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane: |'innalzamento delle
competenze delle persone di tutte le fasce di eta viene considerata una precondizione per
garantire inclusione sociale e competitivita dei sistemi produttivi. L'acquisizione di competenze da
parte dei giovani, nonché le opportunita di apprendimento nel corso della vita lavorativa,
rappresentano obiettivi prioritari da perseguire allinterno di principi di qualita fondati su standard
condivisi e su una maggiore selettivita dell'offerta puntando verso un sistema nazionale di
riconoscimento delle qualifiche e certificazione delle competenze. Il QSN, inoltre, sollecita per
alcuni gruppi target — tra cui in particolare i giovani e le donne - l'utilizzo di percorsi integrati di

inserimento lavorativo che coniughino insieme azioni formative, di politica sociale e del lavoro.

Priorita 2. Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell'innovazione
per la competitivita: \a strategia del QSN prevede che la politica regionale unitaria concorra, da
un lato, al sostegno della capacita di ricerca e innovazione, facendo perno sui poli di riconosciuta
eccellenza e creando collegamenti e collaborazioni tra amministrazioni, ricerca e imprese; dall‘altro
promuova la pil ampia diffusione della Societa dell'Informazione e dell’utilizzazione delle nuove
tecnologie. In questo ambito programmatico sara favorita, tra l'altro, la formazione dei giovani
ricercatori, promuovendo, in particolare, l'innalzamento delle competenze nelle discipline tecnico
scientifiche e sara facilitato il loro ingresso nel mercato del lavoro. Allo stesso tempo, dli
interventi per colmare i divari territoriali nel campo dell’accesso alle reti e dell'utilizzo dei servizi
digitali avanzati potra favorire pari opportunita, per persone e territori, nell'accesso alle conoscenze

e all'informazione.
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Priorita 4. Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e l'attrattivita
territoriale: |a strategia del QSN si rivolge, da un lato, alle persone e alle imprese, dall‘altro, al
miglioramento del sistema dei servizi pubblici alla collettivita e al singolo, incidendo in particolare
su quel segmento che lega welfare e sicurezza. I giovani sono target privilegiati, insieme ad altre
componenti deboli della societa, in particolare per quanto concerne i contesti del degrado urbano e
metropolitano e della marginalita rurale. In riferimento ai temi dell'inclusione sociale la modalita di
intervento privilegiata € quella dei progetti integrati e intersettoriali con forte connotazione

territoriale.

Priorita 7. Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione: ¢ finalizzata a sostenere
i sistemi locali, prevalentemente ricorrendo a progetti territoriali, mediante azioni rivolte alla
competitivita e sostenibilita dei processi produttivi, a favorire |'occupazione e al capitale sociale. In
relazione allo sviluppo dei processi imprenditoriali e all'introduzione di innovazioni, la strategia
prevede di passare da una politica incentrata sugli incentivi ad una politica per progetti, in grado di
integrare piu strumenti di policy. Sul piano dell’occupazione, nel riconoscere come l'efficacia delle
politiche per il lavoro dipenda dalla loro integrazione con quelle delliistruzione, formazione,
orientamento, con le politiche sociali e, piu in generale, con le strategie di sviluppo dei sistemi

produttivi e delle imprese, la priorita identifica i giovani quali gruppi target.

Si riconoscono, inoltre, ambiti di convergenza tra le politiche giovanili e le priorita definite dal
QSN anche in relazione agli obiettivi di valorizzazione delle risorse naturali e culturali (priorita 5)
tesi a migliorare, tra l'altro, la qualita dei servizi e la qualificazione delle risorse umane e
imprenditoriali; di competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani (priorita 8) per gli
evidenti nessi con le politiche di inclusione sociale e di potenziamento delle attrezzature e dei
servizi; con le linee di intervento volte al rafforzamento della governance e delle capacita
istituzionali (priorita 10) in ragione dell‘intersettorialita che attiene alle politiche giovanili e al
conseguente necessario ricorso a modalita di cooperazione istituzionale verticale e orizzontale da

cui dipende l'efficacia dell’azione.




Parte 2: Lezioni apprese dall’esperienza 2000-2006

Trattandosi di un Dipartimento di recente istituzione, non possono registrarsi per il ciclo di
programmazione 2000-2006 dei fondi strutturali precedenti esperienze nelle specifiche attivita di

supporto ed azioni di sistema svolte da parte di questa Amministrazione.

L’attenzione alle tematiche giovanili, tuttavia, era presente gia negli Assi' di cui si componeva il
Quadro Comunitario di Sostegno 2000-2006 per le Regioni Obiettivo 1 ed in molte linee
d'intervento afferenti agli stessi Assi. I settori in cui prevalente era I'attenzione al mondo giovanile

erano, nell’'ambito appena delineato:

- contrasto alle aree di emarginazione e di esclusione sociale e culturale;
- politiche attive e preventive della disoccupazione di lunga durata;

- politiche di istruzione e formazione.

A chiusura della programmazione 2000-2006, appare evidente che gli interventi realizzati in
attuazione del QCS, benché abbiano inciso sui fattori di crescita complessiva del nostro Paese e
contribuito a porre al centro dell’attenzione la questione giovanile, non sono riusciti a far emergere

a pieno le potenzialita insite nei giovani in quanto motore dello sviluppo economico e sociale.

Tale condizione ¢ infatti riconducibile alla presenza di rilevanti fattori di freno che possono
essere ricondotti alle scarse competenze dei giovani, con riflessi negativi sul’ampliamento e sulla
riqualificazione del mercato del lavoro ed agli esigui investimenti destinati alle politiche
dell'istruzione e della formazione. A cid vanno ad aggiungersi peraltro le modalita disgiunte con le
quali spesso si sono attuate in Italia le politiche a favore dei giovani nei differenti ambiti

d'interesse, dalla famiglia alla scuola, dal mercato del lavoro alla qualita della vita.

Tale condizione rende pertanto necessaria un‘azione trasversale di coordinamento che solo la
competente amministrazione nazionale puo condurre in maniera efficace incidendo sugli indirizzi

da fornire alle politiche che si intende porre in essere.

In questa fase, appare piu che mai utile, comunque, valorizzare alcune delle esperienze della
precedente programmazione cercando di individuarne i punti di forza e correggere gli elementi di

debolezza. E in questiottica che il Dipartimento persegue con successo sin dalla sua istituzione, il

Dei sei assi attraverso i quali si sviluppava la strategia del QCS 2000-2006, quelli che ponevano particolare attenzione alle politiche in favore dei
giovani erano gli Assi Il - risorse umane, IV - sviluppo locale e V - citta.
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dialogo istituzionale con le Regioni, Province, Comuni e gli organismi di rappresentanza degli stessi
(ANCI e UPI).

Il dialogo avviato & stato poi rafforzato dal confronto costante, e ad oggi altamente costruttivo,
non soltanto con il mondo dell’associazionismo ma anche con analoghe realta presenti in ambito
europeo con cui il Dipartimento & in costante contatto anche in qualita di Autorita Nazionale
incaricata di sovrintendere le attivita nazionali ed internazionali dell’Agenzia Nazionale per i
Giovani, istituita nel 2007 ed impegnata nell’attuazione del Programma comunitario Gioventu in
Azione 2007-2013.

Non di meno, va perseguito e reso maggiormente capillare il dialogo con la societa civile che il
Dipartimento ha realizzato e realizza con importanti iniziative che hanno quale obiettivo principale
quello di favorire e valorizzare nei giovani lo spirito imprenditoriale, la partecipazione attiva alla
vita sociale e politica, la creativita ed elevare la qualita della vita degli stessi. A titolo
esemplificativo si possono citare la positiva esperienza del concorso “Giovani idee cambiano
I'Ttalia”, gli incontri promossi in ambito comunitario all'interno delle settimane europee dei giovani
in cui forte e qualificata & stata la presenza dei giovani italiani e le numerose campagne di

comunicazione rivolte ai giovani.

Tra le iniziative che si intendono promuovere occupano un posto di rilievo, invece, le azioni
volte all'orientamento dei giovani alla cultura imprenditoriale, promuovendone e migliorandone la
formazione professionale, da attuarsi tramite un maggior coinvolgimento degli enti pubblici e
privati, in particolare le universita. Azioni volte a favorire lo sviluppo delle politiche abitative in
favore delle giovani generazioni, nonché incentivare strumenti monetari ( es. borse di studio) e i

servizi ( alloggi, mense, ecc.) per i giovani universitari.

La Tabella riportata nellAllegato 1 illustra le linee d'intervento sulla base delle quali, nel
periodo di programmazione 2000-2006, le Regioni ex obiettivo 1 ed oggi obiettivo Convergenza,
hanno realizzato politiche ed iniziative che afferiscono alle politiche giovanili, di cui si lascia

memoria nel presente documento.
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Parte 3: Analisi dei fabbisogni regionali

3.1, U contesto attuativo delle politiche giovanili nelle regioni Obiettivo
Convergenza
Il Dipartimento ha ritenuto opportuno basare I'elaborazione del presente Progetto Operativo di

Assistenza Tecnica sugli elementi conoscitivi emergenti da un duplice livello di lettura:

- analisi del contesto attuativo delle politiche giovanili nelle Rregioni Obiettivo Convergenza, con

la ricostruzione delle condizioni socioeconomiche delle fasce giovanili;

- rilevazione dei fabbisogni delle Amministrazioni Regionali in tema di supporto per

l''mplementazione di politiche innovative ed integrate in materia di giovani.

Nelle righe seguenti & presente una sintetica ricostruzione degli elementi di maggior
rilievo in tema di condizioni sociali, economiche, culturali ed occupazionali del mondo
giovanile, al fine di delineare il quadro di riferimento complessivo entro cui saranno indirizzate le

politiche regionali a favore dei giovani nel periodo 2007/2013.

Le informazioni di contesto presenti nel box alla pagina seguente sono tratte dall‘analisi dei

principali documenti di programmazione regionale 2007/2013:
- i quattro Programmi Operativi Regionali FESR Obiettivo Convergenza 2007/2013;
- i quattro Programmi Operativi Regionali FSE Obiettivo Convergenza 2007/2013;

- gli Accordi di Programma Quadro in tema di politiche giovanili, stipulati di recente con le quattro

regioni dell’Obiettivo Convergenza, ed in particolare:

e Regione Calabria: Accordo di Programma Quadro in materia di politiche giovanili “La Calabria

ricomincia dai giovani”, stipulato il 1 agosto 2008;

« Regione Campania: Accordo di Programma Quadro in materia delle politiche giovanili “Una

Regione giovane per i giovani” stipulato il 1 agosto 2008;

« Regione Puglia: Accordo di Programma Quadro in materia delle politiche giovanili “Giovani
idee per una Puglia migliore” II Atto integrativo stipulato il 4 aprile 2008;

e Regione Sicilia: Accordo di Programma Quadro in materia delle politiche giovanili “Giovani

protagonisti di sé e del territorio” stipulato il 1 agosto 2008.
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Il contesto attuativo delle politiche giovanili nelle regioni Obiettivo Convergenza

Sicilia

Il contesto siciliano si caratterizza per un‘offerta occupazionale qualitativamente modesta da parte del sistema
produttivo e istituzionale e per una scarsa presenza delle attivita legate all'economia della conoscenza, elementi
che contribuiscono a creare una situazione particolarmente critica per la popolazione giovanile.

Solo il 69,9% dei giovani tra i 18 e i 24 anni hanno conseguito un diploma di scuola media superiore (a fronte
della media italiana del 75,7%) e il 26,1% dei giovani abbandona gli studi prima del termine. Ci6 significa che
una parte della popolazione giovanile si ritrova a non possedere in eta adulta alcun titolo formativo con evidenti
ripercussioni negative sulla condizione occupazionale e sull'inclusione sociale, problematiche che coinvolgono
soprattutto i giovani e le donne. Basti pensare che il tasso di disoccupazione giovanile € pari al 37,2% e
raggiunge livelli ancor piu elevati per la componente femminile (45,8%).

L'occupazione giovanile, inoltre, si sostanzia in maniera crescente nel ricorso a forme di lavoro temporaneo, che
riguardano il 26,7% dei lavoratori tra i 15 e i 29 anni.

L'esposizione della regione ai flussi migratori extracomunitari ha, inoltre, reso critica la situazione dei minori
immigrati non accompagnati, per accogliere i quali la regione non dispone né di strutture adeguate, né di figure
professionali di supporto

Puglia

La popolazione giovanile in Puglia (15-24 anni) e pari 13% al del totale, al di sopra della media nazionale
(10%). In tale contesto, assumono particolare rilevo le politiche a favore dei giovani, che possono
rappresentare una vera e propria leva per lo sviluppo socioeconomico della Regione.

Le problematiche di maggiore rilievo che coinvolgono i giovani pugliesi sono riconducibili ai seguenti ambiti:

- I'emigrazione verso le regioni del Centro-Nord da parte dei giovani ad alta qualifica formativa;

- un mercato del lavoro che non fornisce sufficienti opportunita di inserimento per i giovani (il tasso di
disoccupazione dei giovani raggiunge il 354%), che sono maggiormente colpiti da fenomeni di
disoccupazione di lunga durata e di precarieta lavorativa;

- la maggiore esposizione a fenomeni di esclusione sociale, quali abbandono scolastico precoce (il 29% dei
giovani tra i 18 e i 24 anni non possiede un titolo di studio superiore) o il coinvolgimento in attivita di
matrice illegale, anche a causa delle condizioni di poverta che colpiscono maggiormente tale fascia di
popolazione;

- l'inadeguatezza delle misure sociali a favore dei giovani, specie di quelle a carattere preventivo.

In Puglia, comunque &€ molto diffusa tra i giovani la propensione a fare impresa, specie nei settori
maggiormente innovativi (turismo, cultura, arte, musica, etc.), per cui si assiste alla nascita di nuove
opportunita lavorative che, tuttavia, necessitano di opportune misure di sostegno per decollare.

Calabria

Negli ultimi anni & aumentata la tendenza ai trasferimenti verso il Centro-Nord della popolazione calabrese,
soprattutto dei giovani con elevati livelli di istruzione che non trova sbocchi lavorativi adeguati sul mercato del
lavoro calabrese. In effetti le componenti piu deboli del mercato del lavoro regionale sono i giovani e le donne,
che presentano tassi di disoccupazione rispettivamente pari al 46,1% e al 18,3%. Il tasso di disoccupazione
giovanile delle donne supera il 50%.

In Calabria si registrano, inoltre, un‘alta quota di lavoro irregolare (tasso di irregolarita pari al 31%) e
un‘elevata quota di occupazione temporanea (22,5%).

Il rischio di esclusione sociale & particolarmente elevato per la fascia giovanile della popolazione in ragione delle
difficoltd registrate nel trovare un‘occupazione regolare e stabile, specie se si tratta della componente
femminile.

L'inadeguatezza dei servizi pubblici di supporto ai minori, agli anziani, etc. rendono, inoltre, particolarmente
critica la conciliazione tra vita lavorativa e familiare.

La ricerca di un lavoro stabile appare critica indipendentemente dal livello di istruzione: i giovani in possesso di
titoli di studio universitari tendono, pertanto, a emigrare verso altre regioni italiane. Peraltro, in Calabria &
relativamente basso il numero dei giovani tra i 18 e i 24 anni che abbandonano gli studi (18,2%) mentre i
giovani che hanno conseguito almeno il diploma di scuola secondaria superiore rappresentano il 78,3% del
totale. Il sistema dell'istruzione regionale presenta comunque standard qualitativi non ancora soddisfacenti Per
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quanto riguarda lo sviluppo imprenditoriale, I'economia calabrese mostra un tasso di natalita delle imprese
elevato, sebbene siano scarse le capacita di sopravvivenza delle imprese, che spesso hanno dimensioni ridotte
e riguardano i comparti meno innovativi.

Campania

La popolazione giovanile (15-24 anni) rappresenta il 13,4% del totale: la Campania risulta essere una delle
regioni pill giovani dTtalia. La situazione di tale fascia della popolazione & caratterizzata da alcune criticita
riguardanti il sistema formativo e dell'istruzione, il mercato del lavoro e l'innovazione. 1l tasso di disoccupazione
giovanile (fascia 15-24 anni) raggiunge il 38,8% e per la componente femminile il 43%. Oltre il 50% dei
giovani, inoltre, rimane disoccupato per un periodo superiore ai 12 mesi e circa il 23,45 € coinvolto in forme di
lavoro irregolare.

I giovani campani tra i 18 e i 24 anni privi di un titolo di studio secondario superiore rappresentano il 27,9% e
si tratta di persone che non partecipano ad ulteriori percorsi formativi.

Dal punto di vista dello sviluppo imprenditoriale & possibile intravedere nuove opportunita per i giovani nei
comparti maggiormente innovativi, che, tuttavia, rappresentano ancora una quota minoritaria dell’economia
campana, nonostante la Campania sia il principale polo di ricerca del Mezzogiorno (con una spesa per R&S della
Pubblica Amministrazione pari all'1,3% del PIL regionale, piu elevata rispetto alla media nazionale che si attesta
intorno all’1,22%).

Fonte: Programmi Operativi Regionali FESR e FSE 2007/2013, APQ 2007/2013, elaborazione dati ISAT 2007

3.2. lfabbisogni delia PA in tema di politiche giovanili

L’analisi dei fabbisogni regionali & stata effettuata tenendo conto innanzitutto delle conoscenze
maturate da questa Amministrazione nell’attuazione del Fondo per le politiche giovanili per gli
anni 2006-2008, che ha visto coinvolti le Regioni e gli Assessorati competenti in un proficuo

confronto istituzionale, che si & concluso nell’agosto del 2008 con la stipula degli APQ.

A seguito della recente stipula degli Accordi di Programma Quadro con le quattro regioni
dell’'Obiettivo Convergenza, il Dipartimento, infatti, ha avuto modo di confrontarsi direttamente
con le strutture amministrative interne agli Assessorati Regionali competenti in materia
di programmazione a favore dei giovani (il Settore Politiche Giovanili e Sport della Regione
Puglia, il Dipartimento Turismo, Beni Culturali, Sport e Spettacolo, Politiche Giovanili della Regione
Calabria, il Settore Politiche Giovanili della Regione Campania e il Dipartimento della Famiglia, delle
Politiche sociali e delle Autonomie locali della Regione Sicilia), rilevando in maniera aggiornata ed
operativa il quadro dei piu rilevanti fabbisogni regionali in tema di supporto alla governance e di

rafforzamento delle competenze di programmazione e attuazione delle politiche giovanili.

In particolare, la condivisione dei contenuti degli Accordi di Programma Quadro finora
stipulati con le Regioni Obiettivo Convergenza, ha consentito di far emergere aicune esigenze
territoriali diversificate ma che confermano 'opportunita degli interventi di policy riferita ai giovani.
Cid in considerazione dell’azione di raccordo che pud essere esercitata dal Dipartimento sia a livello

nazionale che in ambito europeo, ma anche della necessita di avere specifici atti di programmazione
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cui fare riferimento o con cui confrontarsi al fine di assicurare la coerenza con la politica regionale

unitaria per il periodo 2007-2013 e cosi potenziare e rafforzare gli interventi previsti.

Inoltre, 'esame effettuato dal Dipartimento dei Programmi Operativi Regionali FESR e FSE,
in attesa di ulteriori aggiornamenti che potranno pervenire dai DUP, ha evidenziato la presenza
ovunque, di una attenzione specifica alle questioni attinenti al mondo giovanile, tradotta in molti casi

in linee di intervento mirate e in progetti complessi di carattere integrato rivolti ai giovani (cfr. All.2).

Le tematiche poste al centro della programmazione in campo giovanile risultano comuni a tutte le
Regioni, seppure diversamente declinate, e riguardano temi di elevato interesse sociale, come ad
esempio il sistema della formazione e i suoi collegamenti con le politiche del lavoro, I'occupazione, il
sostegno all'imprenditorialitd giovanile, l'inclusione sociale e il contrasto ai fenomeni di illegalita,
l'internazionalizzazione delle competenze e il potenziamento dei servizi a favore dei giovani. Risultano
anche evidenti alcune specificita territoriali, spesso contestualmente presenti nei territori regionali,
connesse alle aree urbane e alle aree rurali, quest’ultime gravate dal pressante problema dell’esodo

giovanile,

A sostegno ed integrazione di quanto gia in atto per la definizione e stipula degli APQ, attraverso
i relativi preliminari Quadri Strategici gia formalmente condivisi con tutte le Regioni e le Province
autonome, ed in considerazione di quanto contenuto nei POR 2007-2013 sopra richiamati, il
Dipartimento ha pertanto effettuato una prima analisi dalla quale si evincono utili indicazioni
sulle attivita di assistenza tecnica che potrebbero essere avviate a favore delie stesse

Amministrazioni regionali®.

Tale analisi ha evidenziato che il settore delle politiche giovanili nella sua variabilita regionale,
spesso aggregato ad altre tematiche e con differenti priorita di intervento, ha necessita di ricevere un
maggiore impulso e supporto al fine di poter raggiungere piena e consolidata competenza. Le
competenze in tema di programmazione ed attuazione di politiche rivolte al mondo giovanile, infatti,
sono trasversali e coinvolgono diversi soggetti del’Amministrazione Regionale: a fianco delle strutture
operative interne ai quattro Assessorati Regionali direttamente competenti, operano indirettamente
nell’lambito delle politiche giovanili numerosi ulteriori uffici della PA afferenti ad altri

Assessorati e Settori Regionali (Industria ed artigianato, Scuola e formazione, ecc.).

2 L’analisi dei fabbisogni regionali in termini di affiancamento e rafforzamento delle competenze amministrative per la gestione ottimale delle politiche
giovanili & stata effettuata, inoltre, in occasione di alcuni incontri organizzati con il supporto del gruppo di lavoro del Formez, messo a disposizione da
parte del DFP, ove sono state raccolte le necessita e i fabbisogni di alcune Regioni Obiettivo Convergenza (Campania e Calabria) e verificate |a piena
convergenza degli obiettivi delle amministrazioni coinvolte con la strategia del Dipartimento.
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Per sistematizzare le differenti e variegate esigenze in termini supporto ai processi di
programmazione, di governance e di attuazione delle politiche giovanili a livello regionale i fabbisogni

di assistenza tecnica sono stati suddivisi in cinque macro-ambiti di intervento tematici:
1. Governance dei processi di programmazione;
2. Partecipazione attiva dei giovani;
3. Imprenditoria giovanile, societa dell'informazione e creativita;
4. Sviluppo urbano, inclusione sociale e legalita;
5. Internazionalizzazione giovani e dialogo interculturale.

La riconduzione del quadro dei fabbisogni proveniente dalle Amministrazioni Regionali
dell'Obiettivo Convergenza ai cinque ambiti di azione sopra indicati & un importante fattore di
semplificazione e razionalizzazione che rende possibile una prima visione di sintesi del contesto

regionale di riferimento.

Il quadro dei fabbisogni regionali cosi rappresentato diviene, quindi, un elemento indispensabile
per I'elaborazione di un piano di azione del POAT in grado di individuare una strategia di azione (con
la conseguente articolazione in obiettivi e linee di azioni) efficace e quanto piu possibile aderente al
contesto e alle finalitd operative delle realta amministrative dell'Obiettivo Convergenza in tema di

politiche giovanili.

Si sottolinea che lanalisi dei fabbisogni regionali, schematizzata nella tabella seguente,
rappresenta un quadro di riferimento che dovra essere ulteriormente approfondito ed
esplicitato sulla scorta delle ulteriori informazioni emergenti dagli incontri tecnici di
approfondimento e confronto (rilevazione field) che verranno organizzati entro i primi mesi

dall'attivazione del POAT cosi come esplicitamente previsto dalla Linea di Attivita 1.1 (cfr. par. 4.1).

La rilevazione field avra anche l'obiettivo di ricostruire con precisione il quadro delle
competenze amministrative nelle Regioni Obiettivo Convergenza in materia di politiche
giovanili, che risulta piuttosto complesso e strutturato e sara volta alla individuazione
puntuale dei fabbisogni regionali e delle priorita di azione da mettere in campo con il presente POAT
coinvolgendo e mettendo in rete i diversi soggetti coinvolti nella programmazione regionale per la

promozione e la valorizzazione dei giovani, ed in particolare:

- le AdG dei POR FESR, con un ruolo di coordinamento della programmazione unitaria in

ambito giovanile e le AdG dei POR FSE;
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le strutture interne ai quattro Assessorati regionali competenti, firmatarie dei recenti APQ
dedicati ai giovani ed in particolare i gia citati "Settore Politiche Giovanili e Sport” della Regione
Puglia, “Dipartimento Turismo, Beni Culturali, Sport e Spettacolo, Politiche Giovanili” della
Regione Calabria, “Settore Politiche Giovanili” della Regione Campania e “Dipartimento della

Famiglia, delle Politiche sociali e delle Autonomie locali” della Regione Sicilia;

gli ulteriori uffici delle PA Regionali coinvolti indirettamente nella programmazione ed

attuazione di azioni a favore del mondo giovanile.
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Parte 4: Descrizione della strategia, degli obiettivi, delle attivita
previste e delle modalita di attuazione del POAT

4.1, Descrizione degli obiettivi e delle attivita del POAT

4.1.1. Descrizione della strategia e degli obiettivi del POAT

Come emerge dall'analisi di contesto del “mondo giovanile” delle Regioni Obiettivo
Convergenza, sinteticamente riportata nel box precedente, i fabbisogni provenienti dal
territorio in tema di valorizzazione delle occasioni di crescita delle competenze, della cultura e
della creativita dei giovani, di sviluppo delle opportunita professionali e d'impresa, di
contrasto ai fenomeni di disagio sociale, di diffusione di modelli di comunicazione ed
aggregazione sociale basati su valori di legalita e tolleranza, di potenziamento delle possibilita
di partecipazione giovanile alla vita pubblica e della societa civile, di promozione di occasioni
di internazionalizzazione e della capacita di dialogo interculturale, costituiscono le
principali sfide e gli obiettivi piut ambiziosi per I'azione amministrativa a livello

regionale nella programmazione 2007-2013.

In tal senso, il Dipartimento ritiene opportuno, attraverso il presente POAT,
implementare appositi strumenti a supporto della programmazione e
dell’attuazione di politiche di settore, al fine di potenziare e consolidare le
competenze delle Amministrazioni Regionali Obiettivo Convergenza e la loro
capacita di governance delle politiche giovanili, soprattutto nei confronti dei settori e

degli ambiti tematici a maggiore criticita del contesto regionale di riferimento.

La strategia di azione prevista dal presente POAT é quindi quella di realizzare
una attivitd di capacity building di carattere integrato e di ampio raggio nei
confronti dei diversi settori della pubblica amministrazione regionale direttamente

coinvolti nella gestione delle politiche regionali e locali a favore dei giovani.

In considerazione delle esigenze finora emerse nel corso della fase analitica e ricognitiva e
tenuto conto degli elementi informativi derivanti dall’azione amministrativa finora condotta,
quindi, le diverse istanze territoriali si possono ricondurre ad alcune tematiche omogenee
sulle quali pud essere esercitata |'azione di coordinamento da parte di questo Dipartimento,

20




quale contributo all’ob. 11.4 del PON GAT, attraverso l'implementazione e la realizzazione del
presente POAT".

Il nuovo periodo di programmazione Obiettivo Convergenza 2007-2013, infatti, prevede
un paniere complesso, innovativo ed integrato di attivita che dovranno essere svolte in favore
dei giovani, considerati un grande patrimonio di risorse di pregio per la crescita dei territori e
delle comunita, impegnando le Amministrazioni ad un‘azione sempre piu ampia e di sistema,

con una crescente necessita di interazione tra diversi settori e livelli istituzionali.

In tal senso, la proposta del Dipartimento si pone nell’ottica di favorire la definizione e
I'applicazione di modalita di governance delle politiche rivolte ai giovani, maggiormente
funzionali e rispondenti alle necessita di sviluppo, assicurandone la coerenza con gli obiettivi
del QSN e alle specifiche strategie territoriali come individuate nei documenti programmatici

regionali.

Come illustrato nelle figura alla pagina successiva, il presente POAT si articola in un
obiettivo globale, due obiettivi specifici e otto linee di attivita (quattro maggiormente a
valenza trasversale afferenti al primo obiettivo specifico, e quattro di carattere regionale
afferenti al secondo), secondo un‘articolazione dei temi e dei contenuti che rispecchia il

quadro delle esigenze e fabbisogni emergente a livello regionale,

Come gia segnalato, il POAT prevede, prima dell’effettivo avvio delle azioni di supporto ed
assistenza tecnica, la realizzazione di una prima linea di attivita relativa alla realizzazione di
una approfondita rilevazione/verifica dei fabbisogni regionali, che consentira un
aggiornamento del quadro delle esigenze/fabbisogni delle Amministrazioni destinatarie
dellintervento e comportera, quindi, una piu esatta definizione delle azioni puntuali da

implementare a livello regionale.

Nelle pagine seguenti si fornisce quindi una descrizione delle azioni che verranno attivate
per la realizzazione degli obiettivi del POAT, sia quelle direttamente destinate alle strutture
regionali delle regioni dell'obiettivo Convergenza preposte all’attuazione delle politiche per i
giovani in tutte le sue declinazioni territoriali (azioni a valenza regionale) sia quelle a valenza
trasversale, multiregionale ed interregionale, comunque orientate al supporto delle attivita di

programmazione e attuazione delle politiche giovanili in capo alle Amministrazioni Regionali.

4 Nella definizione del POAT il Dipartimento della Gioventl ha tenuto conto del documento unitario sulle proposte preliminari di
Assistenza Tecnica elaborato dalle Regioni; secondo quanto potra essere definito nelle eventuali ulteriori fasi di confronto previste
nell’ambito del CIA il POAT potra essere successivamente adeguato.
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Obiettivo generale

Obiettivi Specifici

Azioni

Macro-ambiti
Fabbisogni

Potenziare la capacita
di governance delle
Amministrazioni
Regionali dell'Obiettivo
Convergenza rispetto
alle politiche attive
dedicate ai giovani

Potenziare le
competenze e le capacita
di “programmazione
integrata” delle
Amministrazioni Regionali
in tema di politiche
giovanili, nellambito delle
azioni finanziate con la
politica regionale unitaria

Linea 1.1 — Realizzazione
rilevazione/verifica approfondita dei
fabbisogni regionali

Linea 1.2 — Animazione istituzionale e
potenziamento delle capacita di
programmazione

Linea 1.3 — Rafforzamento delle capacita
di ascolto della PA rispetto alle esigenze e
i fabbisogni del mondo giovanile

1) Governance dei
processi di
programmazione

Linea 1.4 — Consolidamento strumenti di
analisi € monitoraggio dei fenomeni del
mondo giovanile e delle esperienze di
politiche e progetti in atto

Rafforzare le capacita
operative delle Regioni
Obiettivo Convergenza
nei processi di
implementazione ed
attuazione delle politiche
giovanili a carattere

innovativo, integrato e
partenariale, con
particolare riferimento alla
programmazione 2007-
2013.

Linea 2.1 — Potenziamento capacita

2) Partecipazione
attiva dei giovani

operative Regione Calabria per I'attuazione |

politiche giovanili innovative
programmazione 2007/2013

Linea 2.2 — Potenziamento capacita
operative Regione Campania per
I'attuazione politiche giovanili innovative
programmazione 2007/2013

Linea 2.3 — Potenziamento capacita
operative Regione Puglia per 'attuazione
politiche giovanili innovative
programmazione 2007/2013

Linea 2.4 — Potenziamento capacita
operative Regione Sicilia per I'attuazione
politiche giovanili innovative
programmazione 2007/2013

3) Imprenditoria
giovanile, societa
dell’informazione e
creativita

4) Sviluppo urbano,
inclusione sociale e
legalita

Il POAT prevede un’articolazione gerarchica di

obiettivi, ed in particolare:

5) Internaziona-
lizzazione giovani e
dialogo interculturale

L'Obiettivo Globale del POAT e
Amministrazioni Regionali dell’Obiettivo Convergenza rispetto alle politiche

Y

attive dedicate ai giovani”.

“Potenziare la capacita di governance delle

In tal senso, il fine ultimo del Progetto promosso dal Dipartimento & quello di supportare e

potenziare le capacita e le competenze specifiche e di settore delle Pubbliche Amministrazioni

coinvolte nella gestione delle azioni a favore dei giovani, al fine di rendere possibile la

realizzazione nelle aree Obiettivo Convergenza di politiche innovative ed integrate tese a

dispiegare il potenziale innovativo offerto dai giovani, offrendo loro I'opportunita e la

responsabilita di essere attori attivi al fine di attuare un profondo rinnovamento della societa.

L'obiettivo globale del POAT si articola in due Obiettivi Specifici:

regionale unitaria;

Obiettivo Specifico 1) Potenziare le competenze e le capacita di
“programmazione integrata” delle Amministrazioni Regionali in tema di
politiche giovanili, nell'ambito delle azioni finanziate con la politica

\\\\Q
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Obiettivo Specifico 2) Rafforzare le capacita operative delle Regioni
Obiettivo Convergenza nei processi di implementazione ed attuazione
delle politiche giovanili a carattere innovativo, integrato e partenariale,

con particolare riferimento alla programmazione 2007-2013.

L'Obiettivo Specifico 1 intende mettere a disposizione delle Amministrazioni Regionali
dell’Obiettivo Convergenza coinvolte nella gestione delle politiche giovanili strumenti operativi
per migliorare le competenze relative alla programmazione in ambito giovanile, potenziando
le capacita conoscitive e di ascolto delle esigenze dei giovani provenienti dal territorio,
supportando il trasferimento di esperienze e di buone prassi, promuovendo azioni partenariali
per lintegrazione dei diversi strumenti amministrativi e finanziari indirizzati ai giovani,
potenziando le capacita di monitoraggio e sorveglianza dei processi programmatici ed
attuativi. Tale obiettivo mira altresi ad affiancare le Amministrazioni Regionali nella
realizzazione di un processo di mappatura e sistematizzazione delle priorita d’azione, delle
esigenze e delle responsabilita e competenze dei soggetti delle Pubbliche Amministrazioni
incaricati ai vari livelli della programmazione e della gestione settoriale delle politiche
giovanili, in modo da favorire il consolidamento di modalita di programmazione in ambito
giovanile maggiormente integrata ed armonica, garantendo una solida e sempre aggiornata

connessione delle policy all’effettivo contesto dei fabbisogni emergente a livello locale.

L'Obiettivo Specifico 2 “Rafforzare le capacita operative delle Regioni Obiettivo
Convergenza nei processi di implementazione ed attuazione delle politiche giovanili a
carattere innovativo, integrato e partenariale, con particolare riferimento alla
programmazione 2007/2013"” mira a fornire un supporto diretto alle fasi operative ed
attuative delle politiche regionali e locali, con un‘attenzione particolare all’attuazione delle
linee operative dedicate ai giovani a maggiore contenuto innovativo, come quelle presenti nei
POR 2007-2013 e nei recenti Accordi di Programma Quadro delle Regioni obiettivo

Convergenza.
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4.1.2. Descrizione delle linee di azione del POAT

AZIONI TRASVERSALI

All'Obiettivo Specifico 1) Potenziare le competenze e le capacita di “programmazione
integrata” delle Amministrazioni Regionali in tema di politiche giovanili, nell'ambito delle
azioni finanziate con la politica regionale unitaria; fanno riferimento quattro linee di

intervento, tutte di carattere trasversale/interregionale:

Linea 1.1 — Rilevazione sul campo e analisi approfondita orientata alla verifica e

all’aggiornamento dei fabbisogni regionali

Questa linea di attivita e finalizzata alla realizzazione di un‘analisi approfondita e di
carattere field, da realizzarsi entro pochi mesi dallavvio del POAT, dei fabbisogni e delle
esigenze provenienti da ciascuna Amministrazione Regionale Obiettivo Convergenza in tema
di supporto e assistenza tecnica per I'attuazione di politiche giovanili innovative ed integrate,
con particolare riferimento agli indirizzi strategici presenti all'interno della programmazione
regionale unitaria 2007-2013. Tale rilevazione permettera di sottoporre a puntuale verifica le
informazioni gia in possesso del Dipartimento e di delineare un quadro aggiornato e
definitivo delle esigenze prioritarie di assistenza tecnica, anche sulla base dei piu recenti
sviluppi connessi alla fase di awio della programmazione 2007-2013, considerando, cioe
anche le aree di intervento gia coperte dalle attivita di assistenza attivate dai singoli POR e
dagli APQ.

In particolare, attraverso tale indagine si dovra pervenire entro breve tempo ad una
individuazione e mappatura puntuale di tutti i singoli uffici della Pubblica
Amministrazione delle Regioni Obiettivo Convergenza coinvolte nella pianificazione,
implementazione e gestione delle politiche a favore dei giovani, pervenendo in tal modo ad
una definizione condivisa del “punto di partenza” rispetto alla capacita amministrativa sotto il
profilo delle competenze possedute dalle strutture amministrative e dai singoli funzionari

competenti.

L'esito di questa indagine ricognitiva verra quindi utilizzato sia come fonte informativa
primaria per definire le baseline e i target degli indicatori di risultato, sia come
indispensabile piattaforma conoscitiva per organizzare, prioritarizzare e gestire in

maniera concertata e condivisa sia le linee di azioni trasversali sia, soprattutto, le
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linee di azione di carattere regionale descritte nelle pagine seguenti (Obiettivo

specifico 2).

Linea 1.2 — Animazione istituzionale e potenziamento delle capacita di
programmazione

Sino ad ora la definizione ed attuazione delle politiche rivolte ai giovani & sempre stata
affidata alla sensibilita e competenza delle singole Regioni e dei rispettivi territori. Attraverso
questa azione si intende predisporre azioni di affiancamento finalizzate a creare un
luogo di ascolto reciproco e di approfondimento collettivo sulle principali
tematiche che costituiscono l'azione istituzionale dei diversi livelli di governo. I
risultati di tale azione faciliteranno e sosterranno la definizione e I'attuazione della politica
regionale giovanile al fine di svilupparne le necessarie complementarieta e le opportune

integrazioni.

Attraverso questa linea di attivita saranno quindi realizzate le seguenti azioni:

realizzazione e applicazione di strumenti metodologici per favorire I'armonizzazione delle

politiche a favore dei giovani;

- realizzazione e applicazione di strumenti per la definizione di servizi innovativi,

mappatura e individuazione di standard comuni di qualita dei servizi a favore dei Giovani;

- individuazione e scambi di modelli organizzativi in atto presso realta amministrative

europee dove sono in corso esperienze piu avanzate e innovative;

- sostegno allistituzione e alle attivita degli organi di partecipazione dei giovani e

implementazione del loro funzionamento.

- supporto agli Assessorati regionali competenti per la promozione di azioni di
programmazione partenariale sia con i diversi soggetti istituzionali coinvolti nelle politiche
giovanili a livello regionale e locale, sia con gli operatori della societa civile (enti di
ricerca, universitd, imprese) attraverso un‘azione di facilitazione tesa ricomporre il
quadro delle attivita in corso e a favorire la crescita della collaborazione amministrativa e

lo sviluppo di una gestione delle politiche giovanili maggiormente integrata ed armonica.

\ N 25

e

v

P




Linea 1.3 — Rafforzamento delle capacita di ascolto della PA rispetto alle esigenze
e i fabbisogni del mondo giovanile

Tale linea di attivita propone un rafforzamento della capacita di governance delle
Pubbliche Amministrazioni coinvolte nei processi della programmazione in ambito giovanile
attraverso il potenziamento delle capacita di ascolto e di conoscenza dei fabbisogni
propri delle realta giovanili, anche per mezzo di specifiche azioni di supporto alla
promozione della partecipazione, del coinvolgimento e della capacita progettuale dei giovani,

a partire dal potenziamento della rete degli Informagiovani.

In tal senso, anche in considerazione della necessita di potenziare gli sportelli attualmente
esistenti e diffonderli maggiormente sul territorio, nel Mezzogiorno particolarmente carenti,
tale azione prevede un affiancamento alle Amministrazioni Regionali nella realizzazione delle

seguenti azioni:

- analisi dello stato dell’arte e del fabbisogno regionale rispetto alla presenza di strutture

informative dedicate al settore giovanile;

- promozione di tavoli tra Regioni-Enti locali per lidentificazione delle scelte ottimali e

I'esame delle soluzioni gestionali;
- promozione dell'adozione degli standard europei;

- verifica ed attivazione delle possibilita di collegamento con i centri per limpiego e

sistema Borsa Lavoro;
- informatizzazione degli Informagiovani;

- creazione rete informativa per il collegamento tra le diverse strutture che, sul territorio,

si occupano di politiche giovanili (Informagiovani, centri per I'impiego, etc.);

- realizzazione di poli informatici territoriali in collegamento con la struttura centrale di

coordinamento uno per ogni regione;

- realizzazione di studi ed analisi conoscitive sul mondo giovanile nelle Regioni

dell'Obiettivo Convergenza.

Inoltre, attraverso il potenziamento della Rete Informagiovani, si supporteranno le
Amministrazioni nell’organizzazione di eventi tesi alla valorizzazione della partecipazione attiva
dei giovani ai processi di sviluppo, allo sviluppo delle idee progettuali dei giovani e alla

realizzazione di strumenti di ascolto permanente delle esigenze ed aspettative del mondo
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giovanile, anche attraverso la sperimentazione di modelli di diffusione delle esperienze e di

trasferimento buone pratiche.

Il supporto alle Amministrazioni nell'implementazione delle azioni di animazione e
sensibilizzazione del mondo giovanile sara gestito attraverso una preventiva selezione delle
realta partenariali che hanno realizzato a livello regionale e locale un’esperienza identificata
come “buona pratica”, in modo da potenziare e rafforzare in maniera mirata la
consapevolezza e le capacita propositive e progettuali delle realta giovanili delle aree

Obiettivo Convergenza.

Linea 1.4 — Consolidamento strumenti di analisi e monitoraqgqgio dei fenomeni del
mondo giovanile e delle esperienze di politiche e progetti in atto

Questa linea di azione & finalizzata a migliorare le capacita di monitoraggio e controllo
delle politiche giovanili da parte delle PA Regionali, attraverso l'organizzazione ed il
consolidamento del sistema delle conoscenze sulla realta giovanile, acquisendo e
sistematizzando le informazioni gia presenti e afferenti a piu ambiti settoriali (politiche sociali,
del lavoro, istruzione, salute, ecc) nonché attivando nuovi profili di analisi e di ricerca

specificamente connessi alle politiche attive per i giovani.

L'oggetto della ricognizione dovra comprendere anche la progettualita in atto e di recente
conclusa al fine di costituire una banca dati della progettualita in essere e, in particolar

modo, delle buone pratiche in ambito della programmazione integrata a favore dei giovani.

La banca dati verra gestita con strumenti informativi ed informatizzati secondo metodi
uniformi sul territorio dell’obiettivo Convergenza ed avra la possibilita di essere
continuamente aggiornata in funzione dello sviluppo delle politiche giovanili sui singoli

territori.

A tal fine dovra essere promossa la costituzione ed implementazione degli Osservatori
regionali e provinciali, gia presenti in diverse realta del centro-nord e nel Mezzogiorno.

Con la presente azione si intende:

- definire contenuti, metodi e standard della banca-dati, prevedendone le modalita per il

suo aggiornamento (Linee guida per la costituzione della banca-dati);

- definire gli opportuni accordi con gli enti di ricerca cui affidare I'analisi e la gestione del

monitoraggio;
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- realizzare in ogni Regione la banca-dati (ricognizione e schedatura) della progettualita in

essere;

- attraverso opportune procedure di evidenza pubblica e adeguate forme di certificazione
delle competenze, creare un elenco informativo di giovani esperti da mettere a
disposizione della pubblica amministrazione e delle imprese e da destinare alla

realizzazione delle iniziative a favore del mondo giovanile.

AZIONI REGIONALI

All'Obiettivo Specifico 2 “Rafforzare le capacita operative delle Regioni Obiettivo
Convergenza nei processi di implementazione ed attuazione delle politiche giovanili a
carattere innovativo, integrato e partenariale, con particolare riferimento alla
programmazione 2007-2013” fanno riferimento quattro linee di intervento a carattere
regionale (dedicate sviluppo delle capacita operative delle Amministrazioni

Regionali).

In tale ambito si prevedono specifiche attivita di supporto ed assistenza tecnica in
loco finalizzate a migliorare le capacita operative in relazione all‘attuazione delle politiche
giovanili a carattere maggiormente innovativo, con specifico riferimento alle priorita di azione

previste dalla programmazione regionale unitaria 2007-2013.

In particolare, verranno garantite attivita di affiancamento ed assistenza tecnica per
il supporto nelle attivita di programmazione ed attuazione delle politiche giovanili
(ad es. supporto per l'elaborazione di bandi, per la sorveglianza delle iniziative, per il
monitoraggio e la certificazione delle spese, ecc.) sia agli Assessorati regionali
competenti sia alle altre strutture Regionali coinvolte indirettamente nella

programmazione ed attuazione di azioni a favore del mondo giovanile.

Saranno inoltre sviluppate, di concerto con le Amministrazioni Regionali, alcune azioni di

affiancamento a carattere prototipale tese a favorire, ad esempio:

- Yindividuazione di soluzioni specifiche (tecnico-progettuali, gestionali, normative)
su sollecitazione dei diversi attori istituzionali. L'esame del “caso” sara condotto e
sviluppato da equipe tecniche costituite sia da soggetti competenti delle amministrazioni,

sia da soggetti esterni qualificati;

- la definizione di un “pacchetto progettuale”, dedotto dall'analisi delle buone

pratiche, dotato di accurate valutazioni di fattibilita da diffondere in ambito regionale e
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locale, promuovendone I'attuazione anche specificamente attraverso i POR, o comunque

in sinergia con i POR;

- la realizzazione di progetti pilota/sperimentali, che potranno avere carattere
locale, regionale o anche interregionale da selezionare attraverso processi
concertativi con le amministrazioni regionali e centrali competenti. I progetti
pilota saranno relativi a diverse tipologie di intervento al fine di elaborare un congruo
numero di modelli sperimentali. Comune a tutti i progetti sara la finalita di incidere sullo
sviluppo focale e sugli aspetti di integrazione della componente giovanile nei processi di

sviluppo;

Come gia ricordato in precedenza I'elenco che segue definisce il quadro di riferimento
delle azioni che verranno implementate a livello regionale: la puntuale e definitiva
declinazione degli interventi che verranno realizzati nelle quattro regioni verra
elaborata di concerto con le Amministrazioni regionali a seguito delle risultanze

dell'indagine di ricognizione field (cfr. Linea 1.1)

Linea 2.1 — Potenziamento capacita operative Regione Calabria per l'attuazione
politiche giovanili innovative programmazione 2007-2013

Per quanto riguarda il potenziamento delle capacita operative della Regione Calabria,
I'analisi dei fabbisogni emergenti in relazione all’attuazione delle politiche giovanili a carattere
innovativo previste dalla programmazione 2007-2013 (da verificare ed aggiornare attraverso
gli esiti della Linea 1.1) indica alcuni ambiti sensibili ove concentrare |'assistenza tecnica

specialistica e le azioni di supporto di carattere prototipale:

- Imprenditoria giovanile, societa dell’informazione e creativita, in questo ambito
si prevede di attivare azioni di assistenza tecnica mirate ad affiancare 'amministrazione
nelle politiche di sostegno alle nuove imprese create da giovani soprattutto nei
confronti delle attivitd pitl innovative (spin-off da attivita di ricerca, potenziamento di
imprese per la produzione di contenuti e servizi digitali innovativi, ecc.), nella
promozione delle attivita culturali e artistiche per lo sviluppo della creativita dei giovani
(“fabbriche della creativita”, laboratori artistici, etc.) e nell'accompagnamento per

rafforzare le capacita manageriali dei giovani imprenditori,

- Sviluppo urbano, inclusione sociale e legalita, in questo ambito si prevede di
attivare un supporto mirato a favorire l'implementazione di azioni di contrasto

all’'esclusione sociale, (realizzazione di centri di aggregazione per la socializzazione dei




giovani e di spazi attrezzati per I'accesso a internet nei luoghi frequentati dai giovani) e
un supporto a largo raggio per migliorare la programmazione, il monitoraggio e la
valutazione dei progetti di inclusione sociale giovanile e di miglioramento della
qualita della vita;

- Internazionalizzazione giovani e dialogo interculturale, in questo ambito si
prevede la realizzazione di attivita a supporto all‘attuazione di azioni di scambio
interculturale in ambito universitario (ad es. nell'ambito dei “centri giovanili polivalenti”)
e di progetti di internazionalizzazione e dialogo interculturale nell'ambito del

"Programma gioventt in Azione” promosso dall’Agenzia Nazionale Giovani.

Linea 2.2 — Potenziamento capacita operative Regione Campania per | attuazione
politiche giovanili innovative programmazione 2007-2013

Per quanto riguarda il potenziamento delle capacita operative della Regione Campania,
I'analisi dei fabbisogni emergenti in relazione all’attuazione delle politiche giovanili a carattere
innovativo previste dalla programmazione 2007-2013 (da verificare ed aggiornare attraverso
gli esiti della Linea 1.1) indica alcuni ambiti sensibili ove concentrare lassistenza tecnica

specialistica e le azioni di supporto di carattere prototipale:

- Imprenditoria giovanile, societa dell'informazione e creativita, in questo ambito
si prevede un affiancamento al’Amministrazione nella realizzazione di azioni tese alla
promozione dell'imprenditorialita giovanile e femminile attraverso I'accesso al
credito (fondo di garanzia, microincentivi, ecc.) e /a promozione delle condizioni di
occupabilita dei giovani attraverso lo sviluppo delle competenze nei campi a maggiore

valore aggiunto;

- Sviluppo urbano, inclusione sociale e legalita, in questo ambito si prevede un
supporto mirato a favorire limplementazione di azioni per la creazione di centri
polifunzionali per i giovani delle periferie a rischio e di sostegno alle attivita

sociali e culturali organizzate dirette ai giovani,

- Internazionalizzazione giovani e dialogo interculturale in questo ambito si
prevede la realizzazione di attivita a supporto dell‘attuazione di azioni di sostegno
alla mobilita dei giovani (anche nell’ambito del "Programma gioventd in
Azione” promosso dall’Agenzia Nazionale Giovani) mediante scambi di
esperienze diretti a sviluppare la comprensione interculturale, la lotta al

razzismo, ecc.
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Linea 2.3 — Potenziamento capacita operative Regione Puqlia per lattuazione

politiche giovanili innovative programmazione 2007-2013

Per quanto riguarda il potenziamento delle capacita operative della Regione Puglia,
I'analisi dei fabbisogni emergenti in relazione all’attuazione delle politiche giovanili a carattere
innovativo previste dalla programmazione 2007-2013 (da verificare ed aggiornare attraverso
gli esiti della Linea 1.1) indica alcuni ambiti sensibili ove concentrare I'assistenza tecnica

specialistica e le azioni di supporto di carattere prototipale:

- Imprenditoria giovanile, societa dell'informazione e creativita, in questo ambito
si prevede un affiancamento all’Amministrazione nella realizzazione di azioni tese
all'elaborazione di modelli specifici di accesso e gestione del credito per favorire
I'imprenditoria giovanile, nella promozione degli investimenti delle imprese nella
ricerca e nellinnovazione soprattutto coinvolgendo i giovani imprenditori e
attivando sinergie con l'universita, e nella promozione della modernizzazione
(di processo, di prodotto, etc.) delle imprese a titolarita giovanile e femminile
e dell'internazionalizzazione delle imprese pugliesi, stimolando il ruolo dei

giovani nella valorizzazione del territorio pugliese,

- Sviluppo urbano, inclusione sociale e legalita, in questo ambito si prevede un
supporto per la realizzazione di politiche di rivitalizzazione economica-sociale e
ambientale attraverso la nascita di "laboratori urbani giovanili”, per
I'implementazione di azioni orientate alla lotta all’esclusione sociale con particolare
attenzione ai giovani, e al contrasto ai fenomeni di abbandono degli insediamenti

urbani creando le condizioni per la nascita di centri di aggregazione giovanile;

- Internazionalizzazione giovani e dialogo interculturale in questo ambito si
prevede un supporto allo sviluppo di modelli su base
interregionale/transnazionale per il miglioramento delle condizioni di occupabilita
dei giovani, allimplementazione di politiche per la mobilita dei giovani attraverso
borse di studio per la specializzazione post lauream o esperienze lavorative/formative
all'estero, anche per mezzo della partecipazione attiva alle iniziative di mobilita,
internazionalizzazione e dialogo interculturale previste nellambito del “Programma

Gioventu in Azione” promosso dall’ Agenzia Nazionale Giovani .
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Linea 2.4 — Potenziamento capacita operative Regione Sicilia per l'attuazione
politiche giovanili innovative programmazione 2007/2013

Per quanto riguarda il potenziamento delle capacita operative della Regione Calabria,
I'analisi dei fabbisogni emergenti in relazione all’attuazione delle politiche giovanili a carattere
innovativo previste dalla programmazione 2007/2013 (da verificare ed aggiornare attraverso
gli esiti della Linea 1.1) indica alcuni ambiti sensibili ove concentrare |'assistenza tecnica

specialistica e le azioni di supporto di carattere prototipale:

- Imprenditoria giovanile, societa dell'informazione e creativita, in questo ambito
si prevede laffiancamento all’Amministrazione nella realizzazione di azioni tese alla
promozione della cultura imprenditoriale presso i giovani con particolare attenzione
all'innovazione e all'‘accessibilita alle ICT e al rafforzamento delle competenze dei
giovani per una piu efficace partecipazione alla vita economica (valorizzazione della

creativita, delle capacita imprenditoriali e di innovazione);

- Sviluppo urbano, inclusione sociale e legalita, in questo ambito si prevede il
supporto all’Amministrazione nella promozione del miglioramento della qualita della
vita nei centri urbani (riqualificazione fisica e rigenerazione sociale delle zone urbane

svantaggiate e delle fasce di popolazione a maggiore rischio di esclusione);

- Internazionalizzazione giovani e dialogo interculturale in questo ambito si
prevede il supporto all'attuazione di azioni di promozione del dialogo e
dell’integrazione tra giovani di provenienza geografica diversa, anche con attivazione
di progetti nell’ambito del “"Programma gioventu in Azione” promosso

dall’Agenzia Nazionale Giovani.

Nella tabella seguente si rappresenta un quadro di riepilogo in cui viene meglio specificata
la coerenza tra gli obiettivi specifici e le azioni regionali e traversali previste dal
POAT, i fabbisogni delle Amministrazioni Regionali dell'obiettivo convergenza e le
Priorita del QSN.
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4.2.  Elementi di continuita ¢ discontinuita

Come gia evidenziato nella parte 2 — Lezioni apprese dall’'esperienza 2000-2006, il Dipartimento
e stato istituito di recente e non ha, quindi, rivestito un ruolo di coordinamento nelle politiche di
supporto ed assistenza tecnica alle Regioni Obiettivo 1 nel quadro della programmazione 2000-
2006.

Le azioni e gli obiettivi del presente POAT costituiscono per molti versi, quindi, un elemento di
forte innovazione e di sperimentazione nel campo delle azioni di “capacity building” a favore

delle Pubbliche Amministrazioni delle aree dell’Obiettivo Convergenza in materia di giovani.

Nell'attuale fase di programmazione il Dipartimento, attraverso i contenuti innovativi e “di
rottura” contenuti nel presente POAT, intende imprimere una decisa accelerazione nei
processi di rafforzamento e consolidamento delle competenze delle Pubbliche
Amministrazioni in tema di politiche giovanili, permettendo la realizzazione efficiente ed
efficace del quadro programmatico gia avviato sul territorio attraverso gli strumenti degli Accordi
di Programma Quadro e i Programmi Operativi Regionali 2007-2013, valorizzando e
diffondendo le buone pratiche esistenti e prevedendo, al contempo, ulteriori misure in favore del

consolidamento delle politiche rivolte ai giovani.

4.3. Analisi di complementarieta

Le iniziative proposte nell'ambito del PON GAT contribuiscono allo sviluppo delle potenzialita
delle giovani generazioni in un‘ottica di crescita della vita sociale ed economica del Mezzogiorno
d'Ttalia, in un quadro di programmazione integrata che vede anche la connessione con le altre
politiche di carattere regionale e nazionale previste dal QSN e ad essi riferite, quale ulteriore
strumento di crescita ai fini del miglioramento della qualita e della potenzialita di valorizzazione dei

territori.

La sinergia del POAT con molti Programmi Operativi Regionali e Nazionali della
programmazione 2007-2013 dell'Obiettivo Convergenza (evidenziata in maniera sintetica,
rispettivamente, nell’Allegato 2 e nell’Allegato 3) contribuisce a rafforzare la governance
del’lamministrazione pubblica attraverso lincremento dell’efficacia e dell’efficienza delle
competenze e delle capacita operative e di governance in tema di valorizzazione delle potenzialita

dei giovani.

Le azioni di capacity building previste dal POAT si pongono in relazione di forte

complementarieta con molteplici linee di intervento previste dai Programmi Nazionali
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e Regionali Obiettivo Convergenza 2007-2013, in modo da determinare una complessiva
crescita dell’autorevolezza e dell’efficacia istituzionale in un settore strategico e trasversale quale
quello delle politiche a favore dei giovani, elemento decisivo per un profondo e durevole rilancio

della competitivita delle aree meno prospere del Paese.

Si ritiene, infatti, che proprio la forte concertazione nei territori di Obiettivo Convergenza di
linee di policy a favore dei giovani con caratteristiche di evidente differenziazione, intersettorialita e
frammentazione di competenze e ruoli amministrativi, sottolinei l'esigenza di attivare azioni di
supporto e di rafforzamento delle capacita gestionali alle numerose Pubbliche Amministrazioni
coinvolte, onde poter garantire un governo armonico e coordinato delle politiche giovanili in

un‘ottica di crescente cooperazione istituzionale.

Si segnala infine la complementarieta del POAT con le azioni che verranno promosse
nel'ambito dell’Asse Capacity Building del PON Governance e Azioni di Sistema (PON
GAS) a titolarita del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali delegato al
Dipartimento della Funzione Pubblica. In particolare la Linea di Azione 1.1 del presente POAT
mettera a disposizione dell'Organismo Intermedio del PON GAS le esigenze ed i fabbisogni delle
Regioni dell’Obiettivo Convergenza necessari per definire la programmazione esecutiva di Azioni di

Sistema in tema di politiche giovanili.
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4.4. Modalita di attuazione

4.4.1. Descrizione delle risorse umane impegnate nel POAT

Come meglio esplicitato nel paragrafo 2 del Piano di Riorganizzazione Interna, il Dipartimento,
nonostante non abbia avuto un coinvolgimento diretto nellambito della precedente
programmazione 2000-2006, ha al suo interno professionalita che hanno acquisito le competenze
necessarie per operare nell’lambito del nuovo ciclo di programmazione dei fondi strutturali
comunitari e per garantire il governo e la piena realizzazione delle azioni di supporto ed assistenza

tecnica trasversali e regionali previste dal presente POAT.

Da un punto di vista operativo, per l'efficiente ed efficace implementazione del POAT, anche in
considerazione del consistente fabbisogno sia in termini quantitativi che specialistici di
risorse umane da impiegare per assicurare il buon funzionamento del progetto, si ritiene

indispensabile una strutturazione del Progetto rigorosa ed articolata su piu livelli.

In particolare, il Dipartimento intende attivare per la concreta attuazione del POAT le seguenti

modalita attuative:

- Supporto per la realizzazione delle attivita centrali e traversali. Fin dalle prime fasi
di awio del POAT si perverra all'individuazione di un unico soggetto esterno
all'Amministrazione per il supporto all'attuazione delle attivita centrali e
trasversali. Tale soggetto, che sara selezionato nel rispetto della normativa nazionale e
comunitaria vigente sugli appalti pubblici di forniture e servizi a garanzia della trasparenza
amministrativa, dovra possedere specifiche e consolidate esperienze in tema di supporto
alla pubblica amministrazione nella programmazione, gestione e monitoraggio di progetti
complessi. In particolare, vista la multisettorialita delle azioni previste dal POAT, si ritiene
utile che il soggetto affidatario possa garantire puntuali expertise ed elevate specializzazioni
sia nell’ambito della consulenza ai processi di governance della programmazione regionale
unitaria, sia nell’ambito dell'implementazione di sistemi di monitoraggio e controllo,
gestione banche dati, ecc. Inoltre, considerato il carattere trasversale delle politiche per i
giovani che favorisce il collegamento con le altre tematiche sociali, si dovra ipotizzare un
livello operativo intersettoriale che consenta connessioni con altri soggetti istituzionali. 1!
soggetto esterno incaricato dovra quindi presentare professionalitd e competenze
trasversali che possano garantire adeguato supporto alla realizzazione di iniziative
multiregionali e intersettoriali, sostenendo attivamente Iimplementazione di processi
partenariali e di diffusione delle buone prassi e contribuendo in tal modo al rafforzamento

della governance per le diverse tematiche settoriali afferenti al mondo giovanile.
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Supporto per la realizzazione delle attivita regionali. A seguito dell'approfondita

rilevazione e mappatura field degli specifici fabbisogni e delle priorita programmatiche

regionali (Linea di Azione 1.1), il Dipartimento provvedera, in condivisione con le

Amministrazioni destinatarie, all’attivazione di un supporto ad hoc per |'implementazione

delle azioni regionali, attraverso le seguenti modalita:

Attivita svolte direttamente dal Dipartimento. Attraverso una ricognizione
delle professionalita interne all’Amministrazione, ai sensi del decreto legislativo n.
165 del 2001, ed in linea con il PRI di sequito delineato, il Dipartimento svolgera
un’attivita di coordinamento e supervisione complessiva dell‘intervento, al fine di
garantire, sia un affiancamento di qualita alle Regioni in tema di politiche giovanili,
sia il necessario raccordo tra le azioni di supporto implementate a livello regionale
ed il governo complessivo del POAT a livello centrale, creando occasioni di
confronto tra i territori e scambio di esperienze, strumentali alla produzione di linee
guida generali, monitoraggio e controllo delle attivita.

Sempre ai sensi della normativa nazionale ora menzionata, nel caso in cui le
necessarie professionalita non risultassero presenti all'interno dell’Amministrazione,
si provvedera in tale ambito alla selezione, tramite la “Banca dati esperti” istituita
presso il Dipartimento della Funzione Pubblica, di consulenti di alto profilo ed
esperienza, che opereranno prevalentemente presso gli enti territoriali coinvolti

nell’ottica di assicurare un costante collegamento con |” Amministrazione centrale.

Selezione di un soggetto esterno per il supporto alla realizzazione delle
linee di azione regionali, con riferimento ai tre macro-ambiti individuati:
Imprenditoria giovanile, societa dell’informazione e creativita; Sviluppo
urbano, inclusione sociale e legalita; Internazionalizzazione giovani e
dialogo interculturale. La scelta di avvalersi di un unico soggetto esterno per
l'espletamento delle attivita di assistenza tecnica relativa alle linee di azioni
regionali & motivata dalla necessita di garantire allo stesso tempo snellezza
burocratico/amministrativa per la gestione delle attivita a livello locale ed il
massimo livello di unitarieta, sistematicita ed integrazione all'azione di
supporto del POAT presso le numerose strutture amministrative coinvolte nella
gestione delle policy per i giovani nelle aree di Obiettivo Convergenza. Nelle tabelle
riportate nelle pagine seguenti si rappresenta una prima ipotesi di ripartizione di
risorse e giornate uomo tra i tre macro-ambiti sulla base del differente livello di
complessita e priorita programmatica emergente dall’analisi dei fabbisogni regionali

gia effettuata dal Dipartimento; a seguito della realizzazione dell’analisi di dettaglio
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di cui alla Linea 1.1, si provvedera, di concerto con le Amministrazioni Regionali, a
perfezionare in maniera definitiva la ripartizione della distribuzione delle

risorse per ciascun ambito tematico.

In relazione al numero di risorse umane che si intende attivare e alla quantita di giornate/uomo di
assistenza che si prevede di erogare, si sottolinea che la ripartizione regionale, presentata nella
tabella seguente, € da intendersi provvisoria e suscettibile di modifica in seguito alla puntuale
rilevazione dei fabbisogni e delle criticita, cosi come previsto dalla Linea d'Azione 1.1. In
particolare, l'aggiornamento dell‘analisi field a livello regionale potra condurre ad una diversa
distribuzione delle risorse all'interno di ciascuna Regione tra le tre linee di intervento
settoriale (I'attuale ripartizione - provvisoria ed aggiornabile - prevede una maggiore intensita di

supporto ed assistenza tecnica negli ambiti che mostrano un maggiore fabbisogno di intervento).

La Tabella 3, riportata di seguito, evidenzia un riepilogo del numero delle giornate uomo e delle
risorse umane (interne ed esterne) previste indicativamente a livello centrale, trasversale e

regionale per I'attuazione del POAT.
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A seguito dell’attivita di disamina field dei fabbisogni e delle priorita programmatiche locali, si
provvedera, di concerto con le Amministrazioni Regionali coinvolte, a determinare con maggiore
esattezza la composizione dei gruppi di lavoro regionali per ciascuna linea di attivita regionale
(numero di risorse, espertise professionali richieste, tempi di erogazione del servizio e gg/uomo),
nel rispetto degli importi totali (a livello regionale ed annuale) stabiliti nel presente
POAT (Tabb. 5 e 6).

Per cid che concerne la metodologia di calcolo utilizzata per la ripartizione delle risorse su base

regionale, si rimanda a quanto evidenziato nella Parte 5.

4.4.2. Modalita di organizzazione delle attivita

Come gia osservato, il Progetto Operativo proposto considera la necessita di operare per il
coordinamento delle politiche giovanili in raccordo con le Regioni, nella complessita della natura
intersettoriale delle stesse politiche e secondo una ripartizione interna a livello istituzionale spesso

frammentaria.

Uno degli obiettivi che si prefigge il POAT & quindi quello di rafforzare la capacita di
governance delle politiche giovanili in area Obiettivo Convergenza, creando una rete di
collegamento tra i diversi livelli istituzionali coinvolti e le realta territoriali di settore che a vario

titolo concorrono a sviluppare tali politiche.

L'intervento sara gestito direttamente dal Dipartimento che avra anche la titolarita
della realizzazione delle diverse azioni attuative e che provvedera a coordinare le unita
interne ed esterne dislocate sul territorio a supporto delle Regioni. Le azioni ad esse
rivolte, che terranno conto delle esigenze espresse, si configurano in un‘ottica di integrazione
con le azioni gia programmate dalle Regioni nell’'ambito delle specifiche risorse di

assistenza tecnica previste dai singoli POR e dagli APQ.

Il Dipartimento, che opera nell'ambito della Presidenza del Consiglio e non prevede uffici
territoriali di supporto, quali riferimenti locali, si avvarra di una struttura articolata, rappresentata
nel diagramma seguente, che possa efficacemente stabilire il raccordo tra le attivita trasversali e le

attivita regionaii.
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Coordinamento e Direzione

del POAT
Gestione e controllo del Coordinamento
POAT Azioni Trasversali
[ Soggetto attuatore di supporto alle azioni centrali e trasversali ]
Coordinamento Coordinamento Coordinamento Coordinamento
Azioni Regione Calabria Azioni Regione Campania Azioni Regione Puglia Azioni Regione Sicilia

Esperti di altro profilo Esperti di altro profilo Esperti di altro profilo Esperti di altro profilo
Regione Calabria Regione Campania Regione Puglia Regione Sicilia

Soggetto attuatore di azioni di supporto in tema di “Imprenditoria giovanile, societa dell'informazione e creativita *;
“Sviluppo urbano, inclusione sociale e legalitd”; “Internazionalizzazione giovani e dialogo interculturale”

Gioventu Banca Dati DFP di evidenza pubblica

Dipartimento della [ Esperti selezionati nella }[ Societa specializzate selezionate con procedure ]

In particolare il modello organizzativo previsto per I'attuazione del POAT prevede a livello
centrale un gruppo di lavoro per la direzione, il coordinamento e la corretta realizzazione del
progetto, con compiti di indirizzo. Sempre a livello centrale, in staff al Gruppo di lavoro per il
Coordinamento, opereranno gli uffici interni del Dipartimento sia per la gestione amministrativa e
tecnico contabile del progetto e per le connesse attivita di controllo, che per la gestione ed il

coordinamento delle attivita trasversali.

Infine, per le attivita destinate al supporto operativo delle regioni dell'Obiettivo Convergenza é
previsto limpegno di una unita del Dipartimento della Gioventl per ogni Amministrazione
Regionale con il compito di coordinare le attivita dei professionisti di alto profilo operanti nelle
Regioni, selezionati tramite la banca dati messa a Disposizione dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, ed il soggetto selezionato tramite procedura di evidenza pubblica per la gestione delle
attivita di supporto alla governance a livello territoriale in relazione alle politiche per i giovani.

Nella Sezione II verranno meglio individuate le strutture del Dipartimento coinvolte

nell’attuazione del POAT e le loro funzioni.
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